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‘éducation des adultes a commencé a se mettre en place en
Gréce dans la seconde moitié du x1x° siecle, dans le cadre de
différents organismes culturels et éducatils, dont l'action
visait essentiellement a élever le degré de I'alphabétisation
et le niveau d'instruction de la population. Cependant, ces
actions gardaient un caractére sporadique, non coordonné
el, surtout, elles manquaient de base institutionnelle
(Boucouvalas 1988).

Rétrospective historique: La période 1943-1980

En 1943, un service spécial fut créé au sein du ministere de I'Education
nationale, sous le titre « Direction de I'Education populaire». Ce service a
commencé a étre opérationnel en 1951, a la fin de la seconde guerre mon-
diale et de la guerre civile grecque, avec pour principal objectil de lutter
contre 'analphabétisme. La Direction de I'Education populaire s'articulait
autour d'un service central au ministére de I'Education et de 54 services
décentralisés, les commissions départementales de 'éducation populaire
(NELE), une dans chaque département (Karalis & Vergidis, 2004).

Jusqu'en 1974 (fin de la dictature militaire instaurée en 1967), l'institution
de I'éeducation populaire joue essentiellement un réle de propagande. Sous la
dictature notamment l'objectifl de la lutte contre 'analphabétisme fur aban-
donné, les activités de I'éducation populaire se tournant surtout vers ['organi-
sation de manifestations et de conférences a caractere idéologique. Prés de
40% de ces manifestations portaient sur des themes tels que la religion, la
famille et 'instruction sociale. A titre indicatif, il convient de signaler qu'au
cours de la seule année 1972-1973, 55567 conférences furent organisées, aux-
quelles participerent 3839505 citoyens, soit 65,3 % de la population agée de
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plus de 15 ans (Vergidis 1988). Juste apres la chute de la dictature, le gouverne-
ment d'Unité Nationale entreprit de moderniser I'institution de Féducation popu-
laire. En effet, les 1.400 Centres d'Education qui opéraient pendant la période
précédente furent supprimés pour étre remplacés par 227 Centres de « type nou-
veau », tandis que les actions de formation revétaient un caractére plus organisé:
les conférences furent remplacées par des cycles d’enseignement, destinés essen-
tiellement a offrir des connaissances pratiques, a couvrir les lacunes du systéme édu-
catif formel et a valoriser le temps libre.

L'é¢ducation populaire a représenté, au cours de toute la période en question, la
principale institution de 'éducation des adultes en Grece, tant en raison du volume
de ses activités que de T'étendue de son réseau. A travers les NELE et les centres
d’éducation qui opéraient dans tous les départements, l'action du réseau de
éducation Populaire couvrait Fensemble du territoire grec, régions rurales com-
prises. Etant donné le faible développement d’autres organismes dans ce domaine,
I'éducation des adultes en Grece s'est principalement identifiée, pendant la période
examinée, aux activités du réseau de I'éducation populaire. Cest a titre complé-
mentaire et en visant une aulre population-cible qu'a fonctionné le Centre
Heilénique de Productivité, fondé en 1933 dans le but essentiel de développer la
productivité de léconomie grecque. A partir de 1973 et par la suite, le Centre hel-
lénique de productivité sest également tourné vers la formation dans le cadre des
entreprises, mais sans disposer ni du volume dactivités ni de 'étendue du réseau
de 'éducation populaire. L'adhésion de la Gréce a la CEE (1981) a entraing, eritre
autres, d'importants changements en matiére d'éducation des adultes: les finan-
cements des fonds structurels (notamment, du Fonds social européen — FSE) ont
conduit & une multiplication des activités de ce type, dans la mesure ot les finan-
cemnents assurés jusqualors par les crédits nationaux étaient extrémement réduits.

Le préseni article examine I'évaluation des incidences de la mise en ceuvre de la
poiitique du FSE sur Pinstitution de 'éducation populaire en Greéce pendant la
période 1981-1999, soit & partir de 'entrée de la Gréce dans la CEE et jusqua la
fin de la période d'application des deux cadres communauiaires d'appui (CCA).
Concemart la premiére période suivant I'adhésion (1981-1988), nous nous appuie-
rons sur des données et des conclusions de recherches afférentes, tandis que pour
les périodes d'application: des deux CCA, nous nous fonderons sur le traitement
de dennées quantitatives primaires.

1981-1988: la réorientation de I'éducation populaire

Selon Harrop (1996), qui distingue cinq phases dans la politique et les actions
du FSE, la deuxieme (1971-1983) et troisieme phases (1983-1988) ont été mar-
quées par une augmentation des ressources destinées au financement d'actions
de formation professionnelle, ainsi que par 'orientation des fonds vers les régions
de la CEE les moins développées. Pendant la premiére période aprés I'adhésion de
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la Grece, les fonds du FSE pour la Grece sont desiinés aux grands organismes
publics d’éducation des adultes, en particulier 3 éducation populaire et, dans
une moindre mesure, au Cenire Hellénique de Productivité: 55 % au moins des
crédits pour la formation des adultes sont absorbés par le réseau de I'éducation
populaire (Pesmazoglou, 1987). Cette situation est imputable aux conditions par-
ticulieres qui ont prévalu dans le domaine de I'éducation des adultes en Gréce et
que nous avons présentées dans I'unité précédente, mais aussi a la victoire électorale
du parti socialiste en 1981, Durant les premiéres années de gouvernement du
parti socialiste, le renforcement des organismes publiques et, notamment, de I'é-
ducation populaire, a été le principal axe de la politique dans le domaine de I'é-
ducation des adultes. L'éducation populaire a été revalorisée sur le plan institu-
tionnel. Un secrétariar général de I'éducation populaire fut créé au sein du ministere
de TEducation {1983), représentant désormais le service central du réseau. La
structure décentralisée de cette institution fut favorisée par la mise en place au
sein de chaque NELE d'un Conseil de I'éducation populaire, chargé de dévelop-
per son action au niveau départemental. Le contenu de cette réorientation, ainsi
que les objectifs visés par I'éducation populaire sont présentés dans le texte du
Mouvement socialiste panhellénique qui suit (1984):

Pendant les trois années de gouvernement, I'éducation populaire opere, de fagon
constante, une importante réorientation. De dispositif d'offre de connaissances
simplihées et de remplacement des cours de soutien, elle devient un secteur ou
chaque citoyen pourra recevoir une formation professionnelle, développer sa per-
sonnalité, élargir ses connaissances, afin de participer activernent a I'activité sociale,
aux institutions populaires, au processus de développement et, enfin, & toutes les
décisions le concernant. ..

Les objectifs fixés par Iéducation populaire se résument comme suit:

— soutenir et développer les nouvelles institutions populaires participatives;

— promouvoir et développer de nouvelles activités de production, susceptibles
de contribuer 4 la réduction du chémage et du sous-emploi;

— engager un dialogue libre et ouvert sur les problemes majeurs auxquels font
face les citoyens dans leur ensemble.

Dans le premier article du Code édité en 1982 est donnée une définition de 1'é-
ducation populaire révélatrice des intentions politiques: « Est éducation popu-
laire 1oute forme de processus d'éducation organisée en dehors du systéme scolaire
et visant le libre développement de la personnalité de chacun, indépendamment
de son niveau d'éducation, de son dge ou de son sexe, ainsi que la participation
active du citoyen 4 la vie sociale, économique et politique du pays ». Le soutien poli-
tique accordé par le gouvernement a l'institution de I'éducation populaire et I'ab-
sorption subséquente de la majeure partie des forids du FSE ont été a l'origine de
laccroissernent spectaculaire de tous les chiffres reflétant l'activité de son réseau,
comme le moritre le tableau 1 (sur lequel figurent également des données relati-
ves 4 la période précédente (1978-1980) afin de pouvoir comparer).
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Tableau 1. — L’éducation populaire pendant la période 1978-1988

Aras Badger Niﬂ@m& il b'l'ﬂ?};ﬁm
1078 JALBO = |, BT T
1979 195230088 2931 ' 63589
1980 150000060 SRR LT el
1981 2702020202 11260 211192
1983 2774462025 14021 197896
1984 3245377261 24536 0 L 210000
1985 2958854 167 12155 178068
1986 2421616987 597 | 97216
1987 198354765] 5862 95879
Total 20409375905 99157 1520141

Sourges: (a) Vergidis, 1988 (années: 1978-1982), (b) Kokkos, 1987 (années: 1983-1986), (¢}
Papaioannou, Palios, 1994 (années: 1987_ 1988), Karalis, 2002 (données de budgets).
* en drachmes (valeurs réelles, année de référence - 1989),

Comme il ressort des données du tableau 1: 'augmentation du budget de I'é-
ducation populaire de 1980 a 1981, soil juste aprés I'adhésion de la Grece a la
CEE, se monte a 1701 % (le budget est multiplié par 18).

De méme, le nombre des cycles d'enseignement augmente de 292 % et celui
des hénéficiaires de 241 %.

Cette tendance se poursuit au cours des années suivantes, jusqu'en 1984 ou
l'on enregistre une réduction, du nombre des cycles d’enseignement et des béné-
ficiaires en particulier. Ces réductions découlent d'une décision du service central
(Secrétariat général de I'éducation populaire) visant a améliorer la qualité des
cycles d'enseignement.

Le budget du réseau se maintient a des taux élevés, méme apres 1984, date a
laquelle d'autres organismes publics d'éducation des adultes commencent a rece-
voir un financement de la part du FSE.

Nous considérons cependant que les éléments qualitatifs de l'activité du réseau
de I'éducation populaire de cetle période ont peut-étre un plus grand intérét que
les données quantitatives présentées dans le tableau 1 (Karalis, 2002): confor-
mément & la nomenclature officielle, les départements de I'éducation populaire
relevent de cinq catégories — formation professionnelle, alphabetisation, affaires
sociales, alfaires culturelles et autres, la premiere d'entre elles correspondant a
environ 60 % de I'ensemble de I'activité. Une premiere lecture pourrait amener a
conclure que 'éducation populaire consistait principalement en un réseau de for-
mation professionnelle, conclusion qui cependant entre en contradiction avec le
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fait que les services de 'éducation populaire considérent comme «directement
liés 2 la profession » tout juste 2,5 % de 'ensemble des cycles d’enseignement. En
réalité, les cycles de formation professionnelle avaient surcout comme abjecti(
drapporter aux participants une formation générale dans des disciplines pouvant
potentiellement é&tre considérées comme liées a I'exercice d’'une profession. Les
exemples les plus caractéristiques sont ceux des enseignerments ayant pour ohjet
la «couture » et la « broderie-tricot » (I'un des quatre cycles d’enseignement de la
catégorie « formation professionnelle » concernait ces deux matieres), auxquels
participaient les femmes pour plus de 95%: dans la plupart des cas, les bénéficiaires
acquéraient des compétences pratiques grace auxquelles elles pouvaient interve-
nir dans le budget familial, sans forcément exercer l'activité professionnelle cor-
respondante.

1l convient de noter la pénétration territoriale du réseau de I'éducation populaire
dans presque toutes les régions du pays. A la fin de cette période, le nombre de ses
Centres d'Education atiemt, d'apres les seules données disponibles (Karalis, op.
cit.), le chiffre de 261. Dans chaque département du pays, fonctionnait obligatoi-
rement un cengre dans le chel-lieu et en moyenne cing centres en d'autres lieux,
villes moyennes et petites surtout, bien qu'il existe un certain nombre de cas oix
un tel centre fonctionnait dans un village. Sur les 261 centres, 37 seulement fonc-
tionnaient dans 'agglomeération urbaine de la capitale, les autres étant installés en
provmce,

Une évolution importante de cette période consiste aussi dans 'augmentation de
la durée moyenne des cycles d'enseignement: alors quen 1978 un cycle durait
en moyenne 39 heures, il érait passé a 84 heures en 1985, Durant cette période,
le réseau de 'éducation populaire parvient a se détacher de son passé - pendant
lequel il organisait surtout des manifestations et des conférences d'information —
et se transforme progressivement en institution de prestation de programmes édu-
catifs organisés. Il nous faut aussi rendre compte du fait que durant cette péricde
sont menés pour la premiere fois en Gréce des programmes organisés d'éduca-
tion des formateurs de 'éducation populaire ainsi que 'organisation systématique
d’enquétes sur les besoins éducatifs de la population sous la responsabilité des
Conseils de I'¢ducation populaire locaux.

La question de la population — objectif de T'education populaire (composition
sociale, distribution en fonction de I'dge et proportionnalité des sexes) —a occupé
les chercheurs se penchant sur le parcours historique de I'institution. Ici, les
conclusions ne peuvent étre quindirectes dans la mesure ou il n'existe pas de
données officielles; le seul éléement officiel concerne la participation des femmes,
dont le pourcentage atteinit 4 cette épogue 63,5 % de 'ensemble des bénéficiai-
res. Sur ce point, il faut souligner la contribution de I'éducation populaire a la
valorisation de la place de la femme dans la société grecque. Pour la premiere fois
en effet, les femmes, dans les régions agricoles surtout, ont la possibilité de rou-
ver une occupation en dehors du foyer, D'aprés Demunter, Varnava-Skoura, &
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Vergidis {1984 : 109-110), « L'éducation populaire leur proposait une série de
cours, leur donnant ainsi l'occasion de valoriser leur temps libre ». Ces différents
éléments, associés a la pénétration territoriale du réseau dans les régions, zones rura-
les comprises, ont conduit tous les chercheurs sur cette période (Demunter et al.
op. cit.; Kokkos 1987 ; Karalis op. ¢it.} a conclure que la population concernée
par les activités de I'éducation populaire était dans leur grande majorité issus des
classes populaires, de régions agricoles surtout, d’'un niveau d'éducation bas et
dans la plupart des cas, chémeurs ou inoccupés.

De méme, durant la période 1981-1988, les fonds du FSE contribuent a la réali-
sation des actions suivantes:

Mise en place d’autres organisimes publics d’éducation des adultes.

Parmi tous ces organismes, le plus dynamique, le Centre hellénique de pro-
ductivité, ouvre dans plusieurs villes de Gréce douze annexes dans lesquelies fonc-
tionment 3 359 cycles d’enseignement pour 84 214 bénéficiaires (Karalis op. cit.).

A partir de ces considérations, nous pouvons conclure que, pendant la premiére
période qui a suivi l'adhésion de la Grece a la CEE, les financements du FSE entrai-
nent un développement rapide d’'un nombre restreint d'organismes publics d’é-
ducation des adultes. Parmi ceux-ci, I'éducation populaire enregisire une hausse
spectaculaire des chiffres relatifs 4 ses activités et apparait dés lors comme le prin-
cipal réseau d’éducation des adultes sur Fensemble du territoire grec.

1989-1993: la réduction des activités de l'éducation popu-
laire

Cette période est principalement marquée par I'influence grandissante du néo-
libéralisme dans la plupart des pays européens et par un affaiblissement du role
de I'Etat dans la régulation du marché. La déréglementation, la privatisation et
lintervention plus restreinte de 'Etat accompagnent le Marché intérieur unique et
I'Union économique et monétaire (Semumnler, 2000). Le FSE, ainsi que les autres
Fonds Structurels, ont alors constitué les principaux acteurs de la politique régio-
nale de I'Union Européenne.

En Gréce, la victoire électorale du parti conservateur en 1990 renforce ces ten-
dances. Dans ies premiéres présentations de son programirne, le nouveau gouver-
nement mentionne, parmi ses priorités et les principaux axes de la politique gou-
vernementale, la « libéralisation de Tinitiative privée » et « moins d’Etat». Les
objectifs et les opérations du FSE en matiére de ressources humaines, dans le
cadre du 2¢ CCA en Grece, sont présentés succinctement dans la Décision E (90)
563 de la Commission des communautés européennes et comportent les actions
sulvantes:

- amélioration des structures de la formation professionnelle ;

— formation des formateurs

- réduction de l'inadéquation entre éducation et emploi.
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Lors de la mise en ceuvre du 2° CCA, il n'y eut pas de politique nationale cohé-
rente, susceptible de tirer parti des fonds du FSE et de mettre en place un sys-
teme national de formation professionnelle continue, pas plus qu'il n'y ett d'eflorts
pour instituer des dispositifs de certification des organismes de formation. Un élé-
ment alors fondamental de la politique du FSE, qui subsiste toujours (Lion, Martini
& Volpi, 2004), consiste a multiplier les récepteurs du financement au niveau
national (Elson-Rogers & Westphalen, 2000), mais aussi a4 accentuer l'effort sur le
développement de nouveaux types d'organismes — dans le secteur privé surtout -
el de formes de partenariat local (Geddes, 2000).

Au cours de cette période, un grand nombre de nouveaux organismes (en par-
ticulier des sociétés privées et des collectivités locales) se voit confier une part
tmportante des programmes de formation financés par le FSE. Les principaux pro-
blemes répertoriés durant la période en question sont les suivants (Vergidis 1992):

— augmentation démesurée des actions de formation;

— absence de planification quant aux modalités et au volume des actions déve-
loppées par les organismes de [ormation continue ;

— attribution d'un grand nombre de programmes a des organismes ne dispo-
sant ni du savoir-faire ni de la spécialisation requis.

Toutelois, en ce qui concerne I'éducation populaire, le méme régime de finan-
cement que celui en vigueur durant la période précédente continue de sappli-
quer: le service central soumet des projets de financement a I'échelle nationale
(pour toutes les NELE), se chargeant de la gestion centrale des programmes et de
la présentation des rapports finaux au ministere du Travail. Le tableau 2 présente
les chiffres illustrant Tactivité du réseau de I'éducation populaire pour la période
1989-1993.

Tableay 2. — L’éducation populaire pendant la période 1989-1993

Source: Karalis, 2002.
* en drachmes (valeurs réelles, année de rélérence ; 1989).

Un examen parallele des données des tableaux 1 et 2 nous permet de faire les
conslats suivants: tous les chiffres indiquant lactivité du réseau de 'éducation
populaire enregistrent une baisse importante durant la période 1989-1993.

Cette tendance a la baisse est si importante que l'activité globale de la période
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1989-1993 est comparable, dans certains cas, & une seule année de 1a période pré-
cédente (années examinées: 1982, 1083 et 1984).

Le budget annuel moyen pour la période 1989-1993 est réduit de 40% par rap-
port a celui de la période 1981-1088.

Pour la période 1989-1993, 4 chaque NELE correspondent, sur une base annuelle,
69,8 cycles d’enseignement pour 1043,7 bénéficiaires, tandis que pour la période
1981-1988, les chiffres correspondants étaient respectivement de 198,7 et 2981.

Nous pouvens donc cenclure que Ies changements opérés au niveau des moda-
lites d'attribution des programimes financés par le FSE durant la période 1989-
1993 et plus précisément le financement de nouveaux organismes, ont entrainé la
baisse des activités du réseau de I'education populaire et la réduction de sa por-
tée, les programmes des NELE s'adressant désortais a une part beaucoup plus
restreinte de la population.

1994-1999 ; le déclin de Uéducation populaire

A la suite de la réforme des fonds structurels en 1993, le FSE devient le princi-
pal acteur de la politique communautaire de lutte contre le chomage. A I'échelle
européenne, lensemble des opérations du FSE vise 4 assurer I'insertion profes-
sionnelle des chémeurs et des personnes menacées d'exclusion économique et
sociale. Cependant, dans le cas de la Grece, les objectifs du FSE incluent par
ailleurs la mise en place d’un systeme de formation continue, le but étant de faire
face aux dysfonctionnements constatés lors de la mise en ceuvre du premier CCA
et que nous avons évoqués dans Punité précédente. Selon le texie de la décision
E (94) 1716 de la Commission des communautés européennes, les opérations du
FSE en Gréce dans le cadre du deuxieme CCA visent les objectifs suivants:

Mettre en place un systeme performant de formation continue, susceptible de
répondre aux priorités définies par la demande du marché.

Créer un cadre institutionnel efficace, en confiant la conception et la planifica-
tion du systeme de formation continue a un service central.

Développer un systéme de certification des centres de formation profession-
nelle.

Organiser le fonctionnement des centres de formation professionnelle sur une
base compétitive.

La décision de la Commission européenne souligne en outre que: « Le finance-
ment sera lié 2 la progression de la mise en place de ces dispositifs. .. ». Les instruc-
tions du FSE vont &tre suivies au cours du deuxigme CCA, étapt donné que, durant
cette période, on constate de nouveau clairement l'ahsence de politique nationale
et de planification dans 'éducation des adulies en Grece. Malgré le retour au pou-
voir du parti socialiste 4 l'issue des élections de 1993, aucun changement notable
n'est cependant enregistré par rapport a la politique dans I'éducation des adultes
suivie par le parti conservateur au cours de la période précédente. Cela doit étre
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mis en relation selon nous avec les efforts budgétaires menés pour assurer la par-
ticipation de la Grece a I'Union économique et monétaire.

Le processus de développement du systeme de formation continue a fait face, au
début, a des difficultés techniques et s'est avéré a la fois long (puisqu'il a duré
environ deux ans, au cours desquels la Direction générale V a interrompu les
financements destinés a la Grece) et difficile (puisque, au cours du deuxieme CCA,
il a fallu gque le ministere du Travail émette une vingtaine de textes d'ordre légis-
latil). 1l convient de noter par ailleurs que la mise au point des ajustements jugés
nécessaires a constitué une condition sine qua non pour que le FSE se mette a
financer la formation continue. Ce processus s'est finalement acheve au début de
I'année 1998, donnant lieu aux résultats suivants:

Création du Centre national de certification des structures de formation conti-
nue, habilité a certifier les centres de [ormation proflessionnelle, ainsi que les pro-
grammes mis en ceuvre par ces centres,

Certification de 262 centres de formation professionnelle disposant dans I'en-
semble de 397 structures de [ormation sur 'ensemble du territoire.

Fonctionnement du systeme de formation continue sur une base compétitive,
étant donné que les organismes soumettent des projets au ministére du Travail et
que l'attribution des programmes a lieu apres évaluation par des commissions
compétentes (Karalis, op. cit.).

Le tableau 3 présente la répartition des organismes ayant recu une certification,
ainsi que le nombre de programmes qui leur ont été confiés.

Tableau 3. — Organismes certifiés et attribution de programmes de formation
continue dans le cadre du deuxiéme CCA

Source ! Centre national de certilication des structures de [ormation continue et Laboratoire d'éduca-

Nombre de cent- L
Type d'instance  res de formation Pourcentage (%) e Pourcentage (%)
professionnelle * Prog
Collecsivies locales 41 156 5% 98
NELE 17 6.5 174 32
: 13 : 5.0 225 ; 41
Secteur privé 144 53.0 3735 68.2
Universités 19 72 237 43
IeSanceret paite- 28 10.7 572 104
names soclaux
Total 262 1000 3479 1000

tion et de formation comtinue de l'université de Patras: traitement de données inédites.
“Pour la certilication de 1998,
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Comme l'indiquent les données du tableau 3, le développement du systeme de
formation continue en conformité aux instructions et normes du FSE a radicale-
ment modifié le paysage de '¢ducation des adultes en Gréce, dans la mesure ot

Un grand nombte de nouveaux organismes de formation professionnelle conti-
nue ont été mis en place.

Le systeme de formation continue sarticule désormais essentiellement autour du
secteur privé, auquel appartiennent ia majorité des Centres de Formation
Professionnelle (55 %). Ce sont d'ailleurs ces Centres qui regroupent la majeure par-
tie des programmes (68,2 %).

La participation du secteur public, qui regroupait jusqu‘alors la plupart des
actions de formation continue, se réduit sensiblement.

En 1998, suite a une décision du gouvernement, le Centre hellénique de pro-
ductivité cesse de fonctionner.

Les évolutions que nous venons de décrire ont un impact direct sur le réseau de
I'éducation populaire. Le fonctionnement du systeme de formation continue sur
une base compétitive a été a l'origine du changement des modalités de financement
de ses actions par le FSE. Un grand nombre de NELE se sont orientées vers la
mise en place de centres de formation professionnelle dans le but de continuer a
fonctionner. Au total, 27 NELE (la moitié du réseau de I'education populaire) par-
ticipent au systeme de formation continue. Comme l'indique le tableau 3, 17
NELE mettent en place des centres de formation professionnelle, tandis que 10 aut-
res créent des centres de soutien pour des groupes sociaux spécifiques, l'objectif
étant de recevoir les fonds du FSE dans le cadre de programimes de lutte contre l'ex-
clusion sociale. Néanmoins, en 'absence de savoir-faire quant aux nouvelles moda-
lités d’obtention des fonds, les NELE, qui [onctionnent aussi comme des centres
de formation professionnelle, ne resteront qu'un partenaire marginal du systeme
de formation continue, puisqu'elles ne mettent en ceuvre que 3,2 % de l'ensemble
des programmes (¢f. tableau 3). Mais la participation d'un grand nombre de NELE
au systeme de formation continue a un impact direct sur la cohérence et le volurne
de l'action du réseau de I'éducation populaire, une part importante de ce réseau
ayant désormais d'autres priorités. Cette nouvelle situation apparait clairement
sur le tableau 4, oir figurent les chiffres concernant laction du réseau de éducation
Populaire pour la période 1994-1999.

A partir des données du tableau 4 [voir page suivante] (et en examinant en
parallele celles des tableaux 1 et 2), nous pouvons tirer les conclusions suivan-
tes: la tendance décroissante de tous les chiffres qui traduisent 'activité du réseau
de 'éducation populaire se poursuit. Si de plus on compare les chiffres en ques-
tion a ceux de la période 1989-1993 et a fortiori 4 ceux de la période 1981-1988,
ot voit que le réseau de 'éducation populaire a un fonctionnement limité.

La tendance décroissante des budgets annuels (due au changement du mode
de financement par le FSE ainsi qua la réduction de la part de la subvention natio-
nale allouée a I'éducation populaire) se poursuit 2 un rythime plus intense : le bud-
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Tableau 4. — L'éducation populaire durant la période 1994-1999

_ Nombre de cycles Nombre
Année Budget d'enseignement de bénéficiaires

Source: Karalis, 2002.
* en drachmes (valeurs réelles, année de référence: 1889)

get annuel moyen de la période en question est réduit de 8,7 % par rapport a celui
de la période 1989-1993 et de 45,8 % par rapport a celui de la période 1981-
1988,

Les budgets des années 1998 et 1999 (lorsque le fonctionnement du systeme de
formation continue se stabilise) sont les plus bas de toute la période 1981-1999,

Pendant la période 1994-1999, on ne compte que 16,5 cycles d'enseignement
pour 295.6 bénéficiaires par an au niveau de chaque NELE (soit un cinquigme
environ de la période qui a immeédiatement précédé et un dixieme de la période
1981-1988).

La reduction de la portée du réseau de I'éducation populaire est extrémement
importante: pendant la période 1994-1999, 15886 personnes participent aux
cycles d'enseignement tandis que, pour I'année 1989 par exemple, le nombre des
participants était de 78 587.

Dans les lignes qui suivent, nous présentons quelques éléments concernant le type
d’activité du réseau de I'éducation populaire pour 'ensemble de la période 1989-
1999 (voir le tableau 5 page suivante). Ces données décrivent les types des cycles
d'enseignement, la participation des femmes, les catégories d'age des bénéficiaires
et enfin la part des groupes socialement sensibles parmi les participants.

Nous constatons que, sur toute la durée de cette période de dix ans, malgré la
chute impressionnante du rythme de l'activité de formation et le démantelement
du réseau de I'éducation populaire, sont conserves les caractéristiques d'une insti-
tution de prestation d'une formation organisée pour adultes de tous ages, avec un
large éventail de themes et de contenus de formation. La physionomie constituée
par le résean apres la réorganisation du début des années quatre-vingl, reste pour
une large part stable, méme si l'activité est fortement réduite. Bien que pres de la
moitié cycles d'enseignement ait pour objet la formation professionnelle, d'autres
lypes d'enseignements fonctionnent — éducation générale des adultes.
Simultanément, on remarque une légere augmentation des cycles d'alphabétisation
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Tableau 5. — Types dactivités de "éducation populaire durant la période 1989-1999

Alplube Affaires Gtias ke o5 <25ans >25ans OFOUDES
s:mma]lem  Scimies. | b sensibles
mnmm——_-ﬂm
SEER TRy 68 NEERY i ag 607 393 139

50,2 59 17,0

55‘1 449

182 17 648 Si7
m“mmmm

1996 481 251 52 214 03 663 535 465

mmmmmmm—nm
3

479 19, 247 07 658 456 44 118
1999 5L5Td62 AT 264 02 s s es

Source: Karalis, 2002,
* pourcentage % de l'ensemble des cycles d'enseignement ou des benéficiaires.

durant cette période. Elle doit étre mise en rapport avec l'augmentation de la part
des bénéficiaires issus de groupes socialement sensibles: au début des années qua-
tre-vingt-dix, 'éducation populaire était la premiere structure d’« accueil », sur le
plan de I'éducation, de l'immigration économique et des Grecs de la diaspora arri-
vant en Grece a la suite des changements politiques intervenus dans les pays
anciennement communistes de I'Europe de 'Est. Cependant, le pourcentage rela-
tivement important des bénéficiaires issus de groupes socialement sensibles est
aussi imputable aux cycles d'enseignement a destination des Tsiganes dans tout le
pays, puisque du milieu des années quatre-vingt a la fin des années quatre-vingt-
dix, I'éducation populaire a constitué la principale structure de l'intervention édu-
cative aupres de la communauté tsigane.

De méme, au cours de cette période 1989-1999, on observe une diminution
réguliere du nombre des conférences d'information (de 3093 en 1989 a 136 en
1999) et a une augmentation de la durée moyenne des cycles d'enseignement qui
va de 97 4 heures & 139.8 heures a présent, éléments qui conlerent encore au
réseau de I'éducation populaire les caractéeres d'un organisme de prestation d'une
[ormation pour adulte organisée et méthodique.

Si Ton prend aussi en compte la distribution des ages des bénéficiaires, on peut
dire que I'éducation populaire a dans une large mesure atteint ses objectifs de
départ en demeurant, malgré la désorganisation puis le démantelement, un réseau
de formation pour adultes, avec des cycles de formation de contenus variés et
portant sur différents themes et ce sur I'ensemble du territoire (y compris dans le
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monde rural), couvrant la majeure partie de I'éventail des ages.

Apres ces évolutions, le Secrétariat général a lEducation populaire a été rebap-
tisé Secrétariat général a la formation des adultes au cours de Fannée 2002, Le
nouveau secrétariat, qui ne conserve que de faibles rapports avec les NELE, est
un organisme d'encadrement dont l'activité concerne surtout la réalisation de pro-
jets eurapéens a I'échelon national. Si I'on récapitule P'ensemble de ces considé-
rations, on peut dire que F'évolution du réseau de P'éducation populaire fait ressortir
clairement les mutations enregistrées par la politique du FSE au niveau de 'édu-
cation des adultes en Grece. De fagon progressive, 'éducation populaire se trans-
forme, cessant d'étre le principal noyau des actions éducatives auprés des adultes
pour devenir un parienaire marginal du systeme de formation continue.

Conclusion

Apres cette évaluation de I'impact de la politique du FSE sur linstitution de
l'éducation populaire, nous pouveons faire les remarques suivantes a titre de conclu-
sion

Durant la période suivant immédiatement l'adhésion de la Gréce a la CEE, T'af-
flux massif de fonds du FSE a conduit au développement de l'institution de
l'education populaire. Pendant plus de dix ans, le réseau des cinquante-quatre
NELE a constitué le principal noyau des actions éducatives auprés des adultes en
Grace. Les activités de cetie période présentaient pour la premiére fois un carac-
tere systématique et organisé, avec un degré de pénétration remarquable dans les
régions, y compris dans les zones rurales.

Les mutations opérées dans la pelitique du FSE dans les années quatre-vingt-
dix et durant la période du deuxieme CCA en particulier, ont conduit 4 la mise en
place d'un systeme de formation continue en Gréce, principalement fondé sur des
organismes privés, ainsi que sur la compétition engagée pour l'obtention de fonds.
Dans cette nouvelle donne, les organismes publics de formation, Péducation popu-
laire notamment, perdent leur primauté. Une grande partie du réseau de cette der-
niere se tourne vers les actions de formation professionnelle financées par le FSE,
d'ou P'altération de la cohésion du réseau et la réduction de sa portée et de son
activité.

L'affaiblissement de I'éducation populaire 2 des incidences plus générales sur
I'éducation des adultes en Gréce : certains secteurs, dans lesquels I'education popu-
laire développait des actions {comme par exemple le développement des zones
rurales, la valorisation du temps libre, I'éducation culturelle, I'épanouissement
personnel}, ne sont plus couverts. En effer, dans leur ensemble, les activités mises
en place par les centres de formation professionnelle, sont directement liées a des
programmes de subventions visant a lutter contre le chomage et a adapter les
populations aux besoins du marché du travail. De méme, les centres de forma-
tion professionnelle n'ayamt pas la méme capacité de pénétration des régions agri-
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coles et ne s'adressant pas aux mémes types de populations, certains des anciens
héenéficiaires des activités de I'éducation populaire sont 4 présent laissés pour
compte.

Meéme si, en Grece comme dans d'autres sociétés occidentales, le déclin de
I'éducation Populaire est dii pour une bonne part 4 la crise du lien entre le citoyen
et les fonctions collectives (Douard, 2000), dans le cas particulier de la Grece il est
principalement imputable, comme nous I'avons vu, a la faiblesse de la politique
nationale ainsi qu'a I'inconsistance des financements nationaux pour I'éducation
des adulies. Cela a eu pour conséquence de placer l'institution dans la dépen-
dance des financements du FSE, ce qui 4 son tour a fragilisé l'éducation popu-
laire face aux transformations de la politique liée 2 son activité.

Sur le plan symbolique, le déclin de 'éducation populaire en tant que principale
institution pour Téducation des adultes a Péchelle nationale et son « remplace-
ment» progressif par le réseau des Centres de Formation Professionnelle (qui pour
une large part releve du secteur privé) renvoient directement aux deux transitions
majeures de cette période et qui furent déterminantes pour I'évolution de I'édu-
cation des adultes en Gréce - le passage du secteur public au secteur privé et celui
de l'éducation générale des adultes 2 la formation professionnelle.
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